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DECLARACION DE CALDAS
UNA AGENDA TERRITORIAL PARA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE.
EL ROL INSUSTITUIBLE DE LOS GOBIERNOS LOCALES

ANTECEDENTES

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Agenda hasta 2015, cumplié con muchos de sus
objetivos a nivel nacional. Sin embargo, muchos de los problemas e inequidades existentes a nivel
territorial y que hacen a la calidad de vida de la poblacién, permanecen vigentes. Los problemas
vinculados a la pobreza, al empleo, a la vivienda, a la educacion, a la salud, al medio ambiente, a
las dinamicas de genero y generaciones, se expresan a nivel local primariamente y demandan
atencion y accion cercana de sus autoridades.

Esta toma de conciencia ha dado lugar a que en la nueva Agenda 2030 se tuviera especial atencion
a la dimension territorial. Asi se ha venido haciendo, y los Gobiernos Locales, crecientemente, han
incorporado en sus agendas los ODS articulados con sus programas de gobierno, y los han
formulado de forma participativa y relacionada a politicas sectoriales y territoriales. Ahora falta darle
un nuevo impulso, una Agenda Global Territorial para los ODS.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo generé en 2014 el documento “Implementacion
de la Agenda para el Desarrollo después de 2015. Oportunidades a nivel nacional y local” al cual se
adhirieron 169 paises. En el mismo se destaca la importancia vital de lo territorial para avanzar en
los objetivos de desarrollo.

El proceso global se centr6 en seis areas de debate:
. Adaptacion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 a las condiciones locales

i Ayuda al fortalecimiento de capacidades e instituciones
ii. Seguimiento participativo, formas nuevas y existentes de rendicion de cuentas

iv. Alianzas con la sociedad civil y otros actores
V. Alianzas con el sector privado
Vi Cultura y Desarrollo

El debate en los dialogos tematicos y nacionales, asi como en el Grupo de Alto Nivel (Secretaria
General de ONU), puso énfasis en la necesidad de debatir el “que” pero también el “como” asegurar
una implementacion eficaz de los futuros ODS. En ese sentido una de las cuestiones clave fue la
necesidad de debatir como “adaptar localmente” el marco, evaluando los efectos locales de los
futuros ODS y asegurando una dimensién local.

A diferencia del enfoque relacionado con los ODM —“adaptacion local al proceso’ en este caso se
ha considerado la cuestion de la implementacién local a la vez que la participacion de los actores
locales en la definicion y negociacion de los ODS.
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Los dialogos sobre la localizacion de los ODS mostraron la importancia del enfoque territorial para el
Desarrollo Humano, y como estrategia concreta, pragmatica, transversal y complementaria de las
politicas nacionales de desconcentracion y/o descentralizacidn que muchos paises estan llevando a
cabo.

En consecuencia, la demanda de localizacion del desarrollo de los ODS indica un cambio en el
enfoque del sistema de las Naciones Unidas en el desarrollo local. Requiere un mayor enfoque
multinivel y multisectorial, basado en las necesidades locales, capacidades y de un analisis de
contexto, para implementarlos en un espacio que permita a los sistemas de gobierno absorber y
generar el cambio deseado. Ademas, requiere una comprension mas sofisticada tanto de los
contextos institucionales locales como externos, asi como de las complejas relaciones que vinculan
al Estado y a la sociedad en el ambito local’

Asi, se sefiala en otro documento que “La adaptacion local se refiere al proceso de definir,
implementar y hacer seguimiento de las estrategias a nivel local para alcanzar metas y objetivos de
desarrollo sostenible globales, nacionales y subnacionales. Esto implica mecanismos, herramientas,
innovaciones, plataformas y procesos concretos que traduzcan eficazmente la agenda de desarrollo
en resultados a nivel local’. Se trata, por tanto, mas que de meros “instrumentos”, de considerar un
verdadero enfoque territorial. Para esto se sefiala, obviamente, “es necesario un gobierno local
fuerte y competente que ejerza el liderazgo y consiga reunir a todas las partes interesadas”.2

Y avanza a continuacion hacia los desafios y necesidad del abordaje multinivel.

‘La implementacion a nivel local es un elemento importante de una gobernanza multinivel eficaz.
También es necesaria para conseguir, en el marco de una mayor apropiacion, que el debate global
sobre la Agenda post-2015 sea relevante para las poblaciones locales”.

El mismo documento vincula a continuacion los cambios globales en la agenda de desarrollo, y
concluye que “la dimension local del desarrollo estd creciendo en estrecha relacion con las
cuestiones nacionales y globales”, para concluir que el papel de las ciudades y ambitos locales
continuara ampliandose. Esto dado que “asuntos como la paz, la seguridad humana, la salud, el
empleo, el cambio climatico y las migraciones son abordados hoy principalmente a nivel nacional e
internacional pero las soluciones a largo plazo requieren a menudo una atencién a las dimensiones,
implicaciones y especificidades locales, asi como la mayoria de las soluciones necesitaran de una
planificacidn, participacion y gobernanza locales”.

Para finalizar la importancia de la tematica, analiza que “las lecciones aprendidas de los ODM
muestran el papel clave de los gobiernos locales y regionales en su definicion y cumplimiento, asi
como en la comunicacion con los ciudadanos™. Y lo vincula a la cooperacion internacional:
‘Evidencia de ello es la multiplicacion de iniciativas descentralizadas de cooperacion para el

' UNDP (2016). An Integrated framework to support local governance and Local development, New York.

? Localizacién de la agenda de desarrollo post-2015. Dialogos sobre la implementacion. PNUD-ONU-Habitat-Global
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desarrollo y la cooperacion entre ciudades como mecanismos de implementacion econdémicamente
eficientes”.

Varias de las conclusiones de este proceso son tomados para las recomendaciones y acuerdos que
contiene esta declaracion.

La importancia de los Gobiernos Locales en este proceso esta pautada por algunos indicadores
seleccionados:

- La mitad de la humanidad, 3500 millones de personas, viven hoy en ciudades. Sera el 60%
en 2030.

- Un 95% de la expansién urbana en los préximos decenios se producira en el mundo en
desarrollo.

- 828 millones de personas viven en barrios marginales. Esta cifra sigue creciendo.

- Las ciudades ocupan el 3% del planeta, pero consumen aproximadamente el 70% de la
energia y el 75% de las emisiones de carbono.

- La presion dada por la urbanizacion sobre el abastecimiento de agua, medios de vida y
salud publica, es enorme.

- Estas tendencias, si no se producen cambios, se incrementaran.

- Es un desafio para los ambitos urbanos, suburbanos y rurales, intimamente ligados en esta
realidad.

CONSIDERANDO

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han sido aprobados por todos los paises en
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Setiembre de 2015 y orientaran buena
parte de las politicas y el financiamiento para el desarrollo durante los proximos quince
afios. Los ODS son un llamamiento mundial a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y asegurar que todos los seres humanos disfruten de paz y prosperidad.

2. Estos 17 objetivos globales comprenden 169 metas y orientaran las politicas y la
financiacion de los proximos 15 afios. Sobre la base de los resultados obtenidos mediante
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los ODS incluyen nuevas tematicas, como la
desigualdad econdmica, la innovacion, el cambio climatico, el consumo sostenible, la paz y
la justicia, entre otras. Los ODS son universales, interdependientes, inclusivos y mas
ambiciosos que los ODM.

3. Los ODM unieron al mundo en torno a una agenda comun para abordar la pobreza. Si bien
el nimero de personas que viven en la pobreza extrema se ha reducido en mas de la mitad,
la labor no ha finalizado para millones de personas que se han quedado atras en el proceso
de desarrollo. Hay conciencia de que es necesario hacer un esfuerzo mayor en todas las
dimensiones.

4. En ese sentido, los ODS son mas ambiciosos y complejos, y también reforzaran lo que
hayan conseguido los ODM. La agenda también incorpora cuestiones que no figuraban
entre los ODM.

5. La nueva agenda es importante para el ambito local dado que los ODM han tenido

resultados importantes en practicamente todos los paises. Se han verificado avances en
www.congresocaIdas.eventosuim.org
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cada uno de los ocho objetivos. Si bien la mayoria de los paises han conseguido las metas
de los ODM y aun las han superado, las diferencias e inequidades a nivel interno, territorial,
a nivel subnacional, son evidentes. Se debe partir de la base de que no se conseguird
avanzar en los ODS si no se consigue territorializar sus objetivos.

6. Para definir los ODS, y superar estas restricciones, la ONU llevo a cabo la consulta més
importante de la historia en la Agenda Post-2015. A lo largo del proceso, el Grupo de Trabajo
Global de los gobiernos locales y regionales, defendi6 la inclusion de un Objetivo unico de
Urbanizacion Sostenible y solicitd que todos los objetivos tuvieran en cuenta los distintos
contextos, las oportunidadesylosretosanivel subnacional.

7. Esto se plasma en parte en la inclusion del Objetivo 11 para “Hacer que las ciudades y los
asentamientos urbanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” Sin embargo, el
papel de las administraciones locales en la consecucion de La Agenda va mas alla del
Objetivo 11.

8. Todos los ODS tienen metas directa o indirectamente relacionadas con el trabajo
diario de los gobiernos locales y regionales. Estos no deberian considerarse como
meros implementadores de La Agenda. Los gobiernos locales son responsables
politicos, catalizadores del cambio y el nivel de gobierno mejor situado para vincular
los objetivos globales con las comunidades locales.

9. En particular en América Latina los dmbitos subnacionales, y sobre todo los Municipios,
tienen una agenda compleja y desafiante, dado que sus indicadores en general estan por
debajo de la media nacional.

10. Los gobiernos locales y regionales desempefian un papel clave a la hora de vincular a los
interesados locales en el desarrollo territorial. Representan una parte esencial del Estado y
su mandato se basa en la rendicidn de cuentas democratica a escala local y en el trabajo
de primera linea, cerca de los ciudadanos y de las comunidades.

11. Los gobiernos locales pueden tener un impacto significativo en la reduccion de la
discriminacion e incrementar las oportunidades para las mujeres a través de la
concienciacion y la aplicacién del mainstreaming de género en las politicas, desde la
planificacién urbana a la provision de servicios y las practicas de empleo. El ODS 5,
representa una oportunidad para las administraciones locales y regionales para avanzar y
demostrar su papel clave en el logro de la igualdad de género

12. Para promover la implicacion en la nueva agenda para el desarrollo debe adoptarse un
enfoque ascendente que comience en el plano local. Debe hacerse hincapié en la
comunicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la universalidad de la
agenda, con el fin de garantizar una comprensién y una implicacién plenas por parte de
todos los tipos de gobiernos y de partes interesadas

13. La nueva agenda mundial de desarrollo debe plasmarse en todos los planes
nacionales y sub-nacionales en este ambito y deben fomentarse los vinculos y las
asociaciones con otros agentes del desarrollo con el objetivo de armonizar las
actividades locales en esta esfera, evitar duplicaciones y promover la eficaz
implementacidn asi como la coherencia de las politicas de desarrollo.

www.congresocaIdas.eventosuim.org
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EL CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPALISTAS RESUELVE
ADOPTAR LA PRESENTE DECLARACION

Invitar a

1. TODOS LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE SON LOCALES

* Todos los objetivos y metas planteados tienen implicancias sobre lo local e implican la
realizacion de politicas publicas para llegar a los mismos.

* Ademas, al ser los ODS sustancialmente distintos a los ODM en cuanto presentan
mayor integralidad e incluyen desafios que todos los paises del mundo tienen que
enfrentar, su logro depende mucho de las coordinaciones y articulaciones entre todos los
niveles de gobernanza y acciones a nivel local.

* Por tanto la Agenda de Desarrollo 2030 debe ser actualizada y vinculada a las agendas
nacionales y locales.

¢ Todos los documentos realizados hasta el momento coinciden en:

- Incluir metas confiables e indicadores inteligentes y verificables

- Fortalecer mecanismos de recoleccion y difusion de datos e informacion para
monitorizar los ODS y mantener informados a los ciudadanos. Al mayor nivel de
desagregacion que sea posible.

- Articular entre el nivel nacional, regional y local el monitoreo de los ODS.

— EI' ODS 16 reconoce la centralidad del desarrollo informado por la gobernanza
para asegurar que las aspiraciones de las sociedades para un mayor acceso y
calidad de los servicios publicos se logren a través de funciones
gubernamentales basicas que sean efectivas, receptivas e inclusivas. Ofrece
entonces una oportunidad sin precedentes para impulsar mejoras en las
cuestiones de gobernanza que sustentan sociedades pacificas, justas e
inclusivas y el logro de toda la agenda de 2030.

2. EXISTEN ENORMES DESAFIOS DE GOBERNANZA, SOBRE TODO LA GOBERNANZA
MULTINIVEL

* Alcanzar los ODS requiere accidn local y gobernanza multinivel

* Seran requeridas capacidades de alta coordinacion entre mdltiples actores locales,
5
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regionales, nacionales, de cooperacion internacional, del sector privado y de la sociedad
civil.
* Seran necesarias mayores alianzas con la sociedad civil y el sector privado.

* Los aspectos relacionados al vinculo entre Cultura y Desarrollo adquieren una dimensién
mayor aun que la actual.

+ La adopcion del principio de coherencia de politicas publicas de desarrollo, si queremos
que esta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sea verdaderamente
transformadora.

3. LOS GOBIERNOS LOCALES SE VUELCAN A LA AGENDA DE TERRITORIALIZACION DE
ODS CON UNA AGENDA DE MEJORAMIENTO DE SUS CAPACIDADES:

*  Promover mayor participacién de los Gobiernos Locales en el dialogo sobre
construccién de capacidades a nivel nacional e internacional.

* Promover programas de generacion y fortalecimiento de capacidades para los actores
locales.

* Generar mecanismos de participacion ciudadana y dialogo con multiples partes
interesadas: ciudadanos, academia, sector privado.

* Promover el compromiso entre los socios del desarrollo para fortalecer las capacidades
de los Gobiernos Locales de modo que estos puedan participar activamente en la
adaptacion territorializacion local de la agenda global, incluso en los procesos de
identificacion, implementacion y monitoreo de los ODS a escala local.

* Asegurar la recoleccion de datos a nivel local y la puesta en marcha de sistemas de
monitoreo locales para contribuir a los esfuerzos nacionales, regionales y mundiales en
curso para racionalizar los diversos procesos y mecanismos en curso en cada pais y las
relativas Revisiones Voluntarias Nacionales a las Naciones Unidas.

4. ES NECESARIO PARTICIPAR, MEJORAR Y CONSOLIDAR LAS ALIANZAS GLOBALES
PARA EL LOGRO DE LOS ODS

*  Su implementacién implica un marco més amplio de alianzas y actuacion coordinada.

* Se recomienda lograr una mayor participacion en las alianzas globales a nivel de las
Naciones Unidas y Asociaciones de Gobiernos Locales.
6
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* Se recomienda impulsar alianzas y asociaciones estratégicas multi-actores como
vehiculos importantes para movilizar y compartir experiencias, conocimientos
especializados, tecnologias y recursos financieros para apoyar el logro de los ODS en
todos los paises de las regiones, en linea con el objetivo especifico ODS 17

5. SE ACUERDA QUE EXISTEN ALGUNOS DESAFIOS CLAVE SOBRE LOS CUALES
TRABAJAR CONJUNTAMENTE:

» Apropiacidn y compromiso de los Gobiernos Regionales y Locales con la Agenda 2030
 Definicidn clara de actores, roles, funciones y responsabilidades

* Definicidn de formas de implementacion y de monitoreo participativo

* Definicién de indicadores claros para la medicién a nivel local

» Creacion de marcos legislativos y juridicos adecuados para facilitar la localizacion

* Armonizacién y articulacion de todos los actores para una cooperacion al desarrollo
eficaz

* Promover y garantizar mecanismos hacia un enfoque inclusivo y de cohesion social en la
gobernanza y desarrollo local

* Fortalecer las capacidades de las autoridades y administraciones locales

* Fortalecer las capacidades para el enfoque de género, en el entendido de que la
igualdad entre hombres y mujeres debe ser una prioridad en la agenda de las politicas
publicas locales.

* Promocion de una ciudadania global, que articule una visidn local-global del mundo

6. RECONOCER LO HECHO Y AVANZAR HACIA UNA AGENDA GLOBAL DE ACCION DE
LOS GOBIERNOS LOCALES

* Los avances realizados a la fecha permiten pensar en una agenda, y esbozados por el
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas y los Gobiernos Locales:
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* Procesos de Incidencia: Contribuir a promover la accion local dentro de la agenda global
y fomentar la inclusion de los Gobiernos Regionales y Locales y los actores locales en el
marco de negociaciones intergubernamental a través de sus redes representativas.

* Dialogos Multinivel: Entre Gobiernos Nacionales y locales y sus asociaciones para
apoyar la promocion de los puntos de vista concertados por parte de las
representaciones de los paises ante las Naciones Unidas.

* Iniciativas Piloto: Para demostrar el valor agregado de los Gobiernos Regionales y
Locales en la implementacion y seguimiento de los ODS, dando visibilidad y ampliacién
de las buenas practicas y las innovaciones existentes para la adaptacion local.

* Grupo Técnico sobre adaptacion local y desarrollo de la agenda. Compuesto por
organizaciones internacionales, gobiernos nacionales, regionales y locales y sus
asociaciones, asi como organizaciones de la sociedad civil, del sector privado y la
academia a fin de garantizar una localizacion de los ODS integral y efectiva donde nadie
se quede atras.

Por lo expuesto anteriormente, invitamos a los Gobiernos Locales y a las
autoridades y representantes que se encuentran en este Congreso, a
unirse a la presente Declaracion Final:

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una Agenda para el desarrollo
local, la cohesidén social y la mejor calidad de vida. El rol vital de los
Gobiernos y Autoridades Locales, como primer escaléon de gobierno mas
cercano a la ciudadania y por tanto insustituible para lograr que se
concreten. Generar agendas locales de gobierno que incorporen estos
Objetivos, de forma aterrizada y vinculada a los principales problemas de
desarrollo del territorio.

Que las agendas globales y nacionales incorporen y den espacio a los
ambitos locales en la construccidén de las estrategias y las acciones para
cumplir con los ODS no solo a nivel agregado sino sobre todo a nivel
territorial.”
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El proceso participativo de la dedaracon ha sido gradas a la colaboracon de los siguientes organismos
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